2025 — 2027 DONEMI
ORTA VADELI BUTCE CERCEVESI

1. GIRIS

Degistirilmis ve birlestirilmis sekliyle 41/2019 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Yasasi’nin
12’nci maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan 2025 — 2027 donemi Orta Vadeli
Mali Plan (OVMP) 29 Mayis 2024 tarihli Resmi Gazete!’de yayimlanmistir. OVMP’de, mali
konularla ilgili mevzuatlarin yiiriirlige girmesiyle ekonominin etkin ve verimli, denetlenebilir ve
kontroliiniin saglanabilirligi, gelir artiric1 onlemler alinarak devlet gelirlerinin artirilmasi, biitce
aciginin kademeli olarak diisiiriilmesi ve 2027 yil1 ile birlikte biitge a¢iginin kapatilarak denk biitceye
ulasilmasi hedeflenmistir. Bu donemde, mali disiplin siirdiiriilerek biitce dengesinin saglanmasi,
enflasyonun kademeli olarak diisiiriilmesi, biiyiimenin hizlandirilmasi, istihdamin artirilarak gelir
dagiliminin iyilestirilmesi, kamu harcamalarinda azami 6zenin gosterilmesi ve cari harcamalarda
tasarruf yoluna gidilmesi amaglanarak, tasarruf tedbirleri sonucunda ortaya ¢ikan kaynaklarin yatirim

projelerine aktarilmasi 6ngoriilmektedir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi’nin ilgili maddelerinin hitkmii uyarinca Devlet Planlama
Orgiitii (DPO) tarafindan revize edilen OVMP’nin makroekonomik tahminlerde meydana gelen
sapmalarin, doviz kurlarinin beklenenden diisiik seyretmesi ve enerji fiyatlarindaki dalgalanmanin
gecmis yillara oranla az olmasindan kaynakli oldugu gosterilmektedir. Ayrica, yakin cografyamizda
meydana gelecek jeopolitik soklarin enerji fiyatlar1 ve doviz kurlari {izerinde yaratacagi olumsuz
etkilerden dolay1r meydana gelecek sapmalarin, tahminlerde revizyon gerektirebilecegi uyarisinda

bulunulmaktadir.

2025 — 2027 donemi Orta Vadeli Biitge Cergevesi’nin (OVCB) amag ve oncelikleri, Merkezi Devlet
yonetimi biitce doneminde kamu idaresi biitgelerinin hazirlanmasinda, dngoriilen harcamalarin kamu
maliyesi lizerindeki etkisinde, orta vadeli mali plan kapsaminda uygulanmasi planlanan tedbirlere
uyum siirecinde belirleyici olacaktir.

IMF’in 2024 yilinda yaymlamis oldugu “Kiiresel Ekonomik Gériiniim Raporu’nun’?

ekim sayisinda,
Covid-19 salgim1 ve Rusya-Ukrayna savasinin ardindan kiiresel toparlanmanin yavas ve diizensiz
olmay1 siirdlirdiigline vurgu yapilmis, Ozellikle yiikselen piyasalarda ve gelismekte olan
ekonomilerde hala salgin dncesi seyrinin gerisinde kaldigmin alt1 ¢izilmis, yeniden agilimla gelen

toparlanma ve enflasyonun diisiiriilmesinde kaydedilen ilerleme ile birlikte yilin bagindaki ekonomik

1 https://basimevi.gov.ct.tr/Portals/6/2024/111.pdf?ver=2024-05-16-122430-160
2 https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2024/10/22/world-economic-outlook-october-2024
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dayanikliliga ragmen rahatlamak icin daha erken oldugu uyarisinda bulunulmustur. Biiylime
tahminlerinin ortalamanin altinda oldugunun belirtildigi raporda, gectigimiz yil yiizde 3,5 biiyiidigi
animsatilan diinya ekonomisinin, bu yil yiizde 3, gelecek yil ylizde 2,9 olmasinin beklenildigi
bildirilmistir. Bu baglamda, kiiresel ekonomik biiylime tahminlerinin 2000-2019 yillar1 ortalamasi
olan yiizde 3,8'in altinda kaldig1 kaydedilmistir. Kiiresel enflasyonun 2022 yilinda yiizde 8,7
seviyesinden 2023'te ylizde 6,9'a ve 2024'te ylizde 5,8'e istikrarli bir sekilde diisecegi dngoriiliirken,
enflasyon tahminlerinde bu y1l i¢in 0,1 ve gelecek yil i¢in 0,6 puanlik artis gériilmesine bagli olarak
2025'e kadar enflasyon hedeflerine doniilmesinin beklenilmedigine isaret edilmistir. Buna bagh
olarak, kiiresel ekonomide 1limli gevseme olabilecegi degerlendirilmesinde bulunulmustur. Disiik
gelirli gelismekte olan iilkelerin yarisindan fazlasinin borg sikintisi i¢inde veya yiiksek risk altinda
olduguna deginilen raporda, kiiresel iklimin ve jeopolitik sokun gida ve enerji fiyatlari lizerinde ilave
artislara neden olabilecegi, jeoekonomik ayrigsmanin yogunlagsmasinin emtianin piyasalar arasindaki
akisinmi kisitlayabilecegi, ek fiyat dalgalanmalarina neden olabilecegi ve yesil doniisiimii karmagsik
hale getirebilecegi ifade edilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan yayimlanan “2025-2027 Orta Vadeli

Program’da”?

, jeopolitik gerilimlerin ve pek c¢ok iilkedeki secimler sonrasina yonelik politika
belirsizliklerinin kiiresel ticarette korumacilik egilimlerini ve tedarik zincirlerinde bozulmalari
besleme olasiliginin devam ettirecegine isaret edilmistir. Ayrica, iklim degisikligine bagl kuraklik
gibi dogal afetlerin sikliginin artmasit ve boyutlarinin biiylimesi kiiresel enflasyon beklentileri
tizerinde olumsuz etki yaratacagina deginilmistir. Ayrica raporda, yurt i¢i talebin biiylimeye
katkisinin mevcut seviyelerinde kalmasi ve hizmet ihracatindaki olumlu goriiniimiin destegi ile net
mal ve hizmet ihracatinin biiylimeye pozitif katkisinin olacagi ifade edilmis, ekonomik biiytimenin
ylizde 3,5 oraninda gerceklesecegi ongoriilmiistiir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde para politikasindaki
kararl1 durusla birlikte yurt i¢i talepte dengelenme, doviz kurunda istikrarli seyir ve enflasyon
beklentilerindeki iyilesmenin devam ettirilmesiyle birlikte Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE)’de
yillik artig oraninin y1l sonunda yiizde 41,5 seviyesine gerileyecegi belirtilmistir. Genel devlet biitce
aciginin GSYH’ya oran olarak bir dnceki yila gore azalis gostermesi beklenen 2024 yilinda, kamu
kesimi genel dengesinin GSYH nin yiizde 4,9°u oraninda agik vermesi, AB tanimli genel yonetim
bor¢ stokunun GSYH’ya oranimin ise yiizde 25,6 olmasi tahmin edilmistir. Bu baglamda; Program
doneminde biiylime patikasinin dezenflasyon siirecini desteklemek iizere potansiyel seviyesinin

iizerine ¢ikmayacak sekilde ongdriildiigii belirtilmistir.

3 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2024/09/Orta-Vadeli-Program_2025-2027.pdf
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Diinya ve Tiirkiye ekonomisindeki gelismeler de yakindan takip edilerek, DPO tarafindan 2024 yili
Ekim ayinda revize edilen makroekonomik tahminlere gore hazirlanan “2025 — 2027 Mali Y1il1 Orta
Vadeli Biitge Cergevesi” doneminde; kamu harcamalarinin kontrol altinda tutularak maliye
politikasinin stirdiiriilebilirliginin gozetilmesi, kamunun bor¢lanmasi ve kamu maliyesi alaninda elde
edilen kazanimlarin da gelecek donemlerde korunmasi ve kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi

ile kamu gelirlerinin artirilmasi ve kamu maliyesinin bagarili olmasi hedeflenmektedir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasinda temel ilke olarak belirlenen, biitce yasasi ve orta vadeli
biitge ¢ergevesinin siirdiiriilebilirlik, ihtiyatlilik, istikrar, tutarlilik ve seffaflik ilkelerine dayanilarak

hazirlanmasi, onaylanmasi, sunulmasi ve uygulanmasi esas alinmaktadir.

Bu baglamda, 2025 — 2027 donemi OVMP’de 6ngoriilen amag ve hedeflere ulasilmasinda belirlenen
politikalar, <2025 — 2027 Mali Y1l Orta Vadeli Biit¢e Cercevesi”nde de aynen uygulanacaktir.

2.  MERKEZIi DEVLET YONETiMi BUTCESININ DAYANDIGI TEMEL
MAKROEKONOMIK ANALiZ VE HEDEFLER

DPO tarafindan revize edilen makroekonomik tahminlere gére OVMP verileri giincellenip 2025 —
2027 Mali Yili Orta Vadeli Biitge Cergevesi hazirlanmistir. “2025 — 2027 Orta Vadeli Biitge
Cercevesi” makroekonomik gostergeleri, makroekonomik ve finansal istikrar1 giiclendirmeyi, yiiksek
katma degerli iiretimi tesvik etmeyi, enflasyonu orta vadede diisiirmeyi, is ve yatirim ortamini
tyilestirmeyi esas alan politikalara oncelik verilecektir. Ayrica, mali disiplinin korunarak giderlerin
onceliklendirilmesi ve kaynaklarin belirlenen onceliklere gore tahsis edilmesini esas alan politika

zemininin olusturulmasini vurgulamaktadir.

Bu baglamda, 2025 -2027 donemi Merkezi Devlet yonetimi biit¢esinin gelir ve gider tahminlerinin
belirlenmesinde Orta Vadeli Biitge Cergevesi’'nde yer alan temel makroekonomik gostergeler ve

temel politikalar esas alinacaktir.

2.1. Temel Makroekonomik Gostergeler

KKTC ekonomisi ticaret, turizm ve egitim gibi hizmet sektorleri tarafindan domine edilmektedir.
Covid-19 salginindan dolay1 turizm ve egitim sektoriiniin olumsuz etkilerinin yansimasi 2020 ve 2021
yillart GSYIH’de goriilmiistiir. Stir kapilarmin yeniden agilmasiyla, turizm ve egitim sektorii ve bu
sektorlere bagli hizmet sektorlerinde bir toparlanma yaganmis ve bu toparlanmanin 2022 yilinda

GSYIH biiyiime oraninda ciddi bir artisa yol actig1 izlenmistir.



Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisi ile dogrudan iliskisi bulunan KKTC ekonomisinin, 2022 ve 2023
yillarinda yillik enflasyon oranlarinda gergeklesen yiiksek seviyeler 2023 yilinda ekonomik biiyiime
iizerinde olumsuz etki yapmis olsa bile 2024 yilinda ekonomide biiylimenin daha yliksek seviyede

devam edecegi tahmin edilmektedir.

Bu baglamda, 2025 — 2027 donemi Merkezi Devlet Yonetimi Biitgesi gelir ve gider tahminlerinin
belirlenmesinde, Tiirkiye ve diinya ekonomisindeki gelismelerin yani sira, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti Bagbakanligi DPO makroekonomik gerceklesme ve tahminleri esas alinmig ve Tablo

1’de yer alan gostergeler dogrultusunda Merkezi Devlet Yonetimi Biitge teklifleri hazirlanmistir.

Tablo 1 - Temel Makroekonomik Gostergeler

2021 2022 2023 20241 2025 2026 2027
GSYIH Reel Bityiime (%) 3,90 13,31 7,30" 11,00 5,00 6,00 7,00
GSYIH (Cari Milyon TL) 30.257,80 74.024,14 | 132.350,52% | 222.714,15 | 313.013,10 | 413.755,40 | 583.826,42
GSYIH (Cari Milyar USD) 3.400 4.462 5.5571 6.734 7.163 7.620 9.349
GSYIH Kisi Basma (Cari USD) 9.671 12.245 14.599! 17.051 17.516 18.012 20.258
Issizlik Orani (%) 7,8 6,3 51 5,2 5,3 6,0 5,5
Thracat (Milyon USD) 134,77 140,41 176,24 185,05 196,16 210,87 250,00
Ithalat (Milyon USD) 1.571,09 2.289,29 2.817,36 3.030,27 3.223,25 3.428,91 4.206,92
DISDTicaret Dengesi (Milyon 1.442,44 2.163,64 2.618,94 2.845,22 3.099,33 3.294,90 3.956,92
g:ri is,lemler Dengesi/GSYIH 1,40 2,31 2,25¢ 3,53 3,13 2,90 3,00
%
1(31$) Ticaret Hacmi/GSYIH 50,20 54,20 53,38! 47,74 47,67 47,70 47,67
TUFE Yil Sonu (%) 46,1 94,5 83,6 60,0 35,0 25,0 12,0

1: Gergeklesme Tahminidir.

DPO’niin 2024 y1l1 Ekim ayinda hazirladig1 2021-2027 dénemi gerceklesme ve tahminler tablosunda,
Resmi Gazete’de yayimlanan 2025 — 2027 donemi OVMP makroekonomik analiz ve hedefler

tablosuna gore farkliliklar ortaya ¢ikmistir.

GSYIH reel biiyiime oranlarindaki farklibigm temel nedeni 2025 — 2027 ddénemi OVMP
yayinlandiginda, 2024 yili GSYIH biiyiime orami tahmini yapildiginda 2024 yili ithalat ve ihracat
rakamlarinin heniiz yayinlanmamis olmasindan kaynakli farkliliklar olusmustur. Bu nedenle kamu
harcamalarindaki, enerji tiiketimindeki artiglar ile diger destekleyici gostergeler gbéz Oniinde

bulundurularak Ekim 2024 makroekonomik analiz ve hedefler tablosuna revize yapilmistir. Bu
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baglamda, GSYIH reel biiyiime tahmin oran1 2023 yil1 i¢in yiizde 7,3 olarak revize edilmistir. Bu
kapsamda elde edilen veriler dogrultusunda 2024 yil1 icin GSYIH reel biiyiime oran1 tahmini yiizde

11 olarak dngoriilmiistiir.

GSYIH’ nin TL, Dolar ve kisi basina dolar bazl1 verilerinin DPO tarafindan geriye doniik bes yillik
degisimi KKTC Istatistik Kurumu tarafindan yapilan projeksiyon niifus ile ilgili revizyondan
kaynakli oldugu agiklanmistir. 2024 yili GSYIH nin TL bazli tahmininde kiiciik bir degisim olmasina
karsin, Dolar kurunda yapilan asagi yonlii revizeden kaynakli olarak Dolar bazli tahmini
giincellenmistir. GSYIH 2024 yil1 Dolar bazli tahminde artis yasanmasina karsin GSYIH kisi basina
Dolar bazl: tahmininde asag1 yénlii revize edilmesi KKTC Istatistik Kurumu tarafindan yapilan

projeksiyon niifus revizyonundan kaynakli oldugu gésterilmistir.

2025 — 2027 donemi OVMP makroekonomik analiz ve hedefler tablosunda 2023 yili gergeklesen
ithalat ve ihracat verilerinde 2024 yili EKim ayinda yapilan giincelleme Yesil Hat Tiiziigi

kapsaminda yapilan ticaretin dahil edilerek revize edilmesinden kaynaklanmaktadir.

2025 — 2027 donemi OVMP ve 2025 — 2027 dénemi OVBC makroekonomik analiz ve hedefler
tablolarindaki TUFE yil sonu tahminleri 2024 yili igin dolar kurunun beklenenden diisiik
seyretmesinden kaynakl olarak asag1 yonlii revize edilmis ve 2025 yil sonu TUFE orani yiizde 35,0
olarak tahmin edilmistir. 2025 y1l sonu TUFE tahmini, enerji fiyatlar1 ve déviz kurlarinin gegmis

yillara kiyasla artis oraninin daha diisiik gergeklesecegi varsayimiyla belirlenmistir.

2.2. Biitce Giderlerine iliskin Temel Politikalar

2025 —2027 donemi Merkezi Devlet Y 6netimi Biitgesi, kamu harcama politikasi belirlenen 6ncelikler
dikkate alinarak, Merkezi Devlet yonetimi biitge giderlerine tahsis edilen 6denekler dogrultusunda
yiirtitiilecektir. Kaynak kullaniminda etkinligi artirmak ve hesap verebilirligi gliclendirmek amaciyla,
basta hizmet alimlar1 olmak iizere kamu harcamalarina iligkin karar alma siirecinde fayda-maliyet

analizlerinden yararlanilacaktir.

2025-2027 biitge doneminde kamu yatirimlarinin, bityiimeye, 6zel kesim yatirimlarini desteklemeye,

istthdami ve iilke refahini artirmaya katkisinin azami seviyeye ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Bu biitce doneminde yapilacak kaynak tahsisleri; etkinlik, verimlilik ve katma degerin artirilmasi

hedefi ¢ergevesinde gdzden gegirilecek ve bu alanda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Tesviklerin gozden gecirilerek ekonomiye katma deger yaratacak olan alanlara tesvik verilmesi

amaglanmaktadir.



Kamu hizmetleri yiiriiten devlet kurumlariin teskilat yasalar1 gézden gegirilerek, kamuda sunulan

hizmetlerin veriminin artirilmast hedeflenmektedir.

Teknolojinin ve bilgi islem altyapisinin giiglendirilmesi ve e-devlet uygulamalarinin hizla
yayginlastirilmasi, kurumlarin birbiriyle entegre olarak kullanilan bilisim ag1 programlarmin

giivenilir ve kayit dis1 ekonomiye olanak saglamayacak sekilde planlanacaktir.

2.3. Biitce Gelirlerine liskin Temel Politikalar

Onceki dénemde hazirlanmis olan OVMP ¢ergevesinde biitce gelirlerinde 6ngériilen artis
politikalarinda hedeflenen yasal diizenlemeler KKTC Cumhuriyet Meclisi’nde bulunmaktadir.
Bunlar; Sans Oyunlar1 (Degisiklik) Yasa Tasaris1 ve Kaldiracli islemler (Foreks) Yasa Tasaris1 olup,
bu yasa tasarilarinm yiiriirliige girmesiyle 2025 yilinda gelirlerde artis 6ngériilmektedir. Onceki
donemde hazirlanmis olan OVMP cercevesinde 2024 yilinda yasa degisikligi yapilarak gelir artisi
ongoriilen, Gelir Vergisi (Degisiklik) Yasasi ile Sans Oyunlar1 Hizmetleri Yasast 30 Nisan 2024
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu vesileyle 2024 Mayis ayindan sonra

gelirlerde artis gergeklesmistir.

Elektronik Sans Oyunlar1 Yasasi, Sanal Finansal Varliklar Yasa calismalar1 devam etmekte olup,

2025 yil1 sonu itibariyle ilgili gelir kalemlerinde 6nemli oranda artis olmas1 ongoriilmektedir.

Tasinmaz Mal Satis sdzlesmeleri lizerinden yapilan tapu devirleri islemleri ile ilgili olarak, 19/1963
sayil1 Pul Yasasi’na istinaden yabancilara ait tapu devir s6zlesmelerinin Pul Yasas1 gerekleri yerine
getirilirken, Tapu ve Kadastro Dairesi tarafindan belirlenen rayi¢ bedel iizerinden hesaplanan stopaj
miktarmin iglem aninda tahsili Gelir ve Vergi Dairesi tarafindan saglanmasi hedeflenmis olup, bu
hedefe 2024 yilinda ulasilmistir. Buna bagli ilgili kalemlerde gelir artis1 saglanmigtir. 2025 y1li mali
politikalar igerisinde Tapu ve Kadastro Dairesi tarafindan sozlesmeler ile yapilan tiim tapu devir
islemlerinde, islem aninda stopaj 6denmesi uygulamaya konularak, gelir artisi ile birlikte zamaninda

tahsil edilemeyen vergi gelirlerinin artiginin saglanmasi da gergeklestirilmistir.

Salgin sonras1 yasanan ekonomik kriz nedeniyle temel tiiketim mallarinda KDV indirimlerine
gidilmis ve liiks tiiketim tiriinlerine yonelik KDV diizenlemesi yapilmistir. 2025 yilinda ilgili temel
tiketim mallart1 ve hizmetlerinde KDV oranlar1 yeniden diizenlenerek giincellenmesi
planlanmaktadir. 2025 yilinda ilgili mal ve hizmetlerin tesliminden ortaya ¢ikacak olan KDV ’nin

artmasi ongoriilmektedir.



EFT- POS 6zelligi olan yeni nesil 6deme kaydedici cihazlarin kullanimi zorunlu hale getirilmis ve
2025 yilt sonuna kadar ekonomide tiim sektorlerde, eski model yazar kasa cihaz kullaniminin son
bularak bu cihazlarin yerini yeni nesil 6deme kaydedici cihazlarin almasi hedeflenmistir. Bu vesileyle
2024 yilindaki beyanlar onceki yila oranla artmis olup 2025 yilinda kayit dist ekonominin bir

kisminin kayit altina alinmasi ve bu oranin daha da artmasi hedeflenmektedir.

2024 yilinda yiikiimliilerin iglemleri ile ilgili tahsilat ve 0demelerinin bankalarca diizenlenen
belgelerle tevsik edilmesi zorunlulugu ile ilgili tiizilk ¢aligmasinin 2024 yilinda tamamlanarak
uygulamaya gecilmesi ve kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi hedeflenmistir. 2024 yili
sonunda ilgili ¢alismalar tamamlanmis olup kira geliri yiikiimliileri ile 3 kisiden fazla istthdam
saglayan yikiimlillerin maas ve iicret 0demelerinin banka araciligi ile yapmasi zorunlulugu
getirilerek kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi hedeflenerek ilgili ¢alisma yayimlanmak iizere

Bakanlar Kuruluna sunulmustur.

Kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi1 amaciyla, meslek kuruluslarinin yasa ve tiiziik ¢alismalari
yeniden diizenlenerek giincellenmistir. 2024 yilinda meslek kuruluslarinin yasa ve tiiziiklerinin
yurtirlige girmesi ile kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi hedeflenirken, yeni yasal
diizenlemelerle hazirlanan har¢ miktarlart ile ilgili gelir kalemlerinde gelir elde edilmeye

baslanmistir.

Bankalarda uygulanan kredi ve satis sézlesmelerine ait pul islemlerinin otomasyon sistemi tizerinden
gergeklestirilmesini saglamak amaciyla 19/1963 Sayili Pul Yasasi’na istinaden diizenlenen Yasa ve
Tiiziik ¢aligsmalarina bagli olarak otomasyon sisteminde hazirlanan degisiklikler ile zaman, isgiicli ve
gelir kayb1 onlenerek ilgili gelir kalemlerinde artis hedeflenmektedir. Bu degisikliklere ilave olarak
tiim sozlesmelerin pul islemlerinin otomasyon sistemi iizerinden yapilabilmesi saglanarak kisa vadeli
kira sozlesmelerine ait pul islemlerinde ortaya ¢ikan gelir kaybinin ortadan kaldirilmasi, kayit dist
ekonomide yer alan bu islemlerin kayit altina alinmasi1 saglanarak uygulamada yasanan sikintilarin

giderilmesi hedeflenmektedir.

E-Fatura islemleri, 2025 yili igerisinde islem hacmi yiliksek olan tiizel kisi isletmelerinde

uygulamasinin zorunlu hale getirilmesiyle, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi saglanacaktir.

27/1977 Sayil1 Vergi Usul Yasasi’na gore elektronik teblig (E-Teblig) ile ilgili tiiziikk kurallarinin
uygulamasi zorunlu hale getirilerek, tahsil edilmesi gereken vergilerin teblig edilememesi nedeniyle
zamaninda tahsil edilemeyen veya tahsili gecikmis kamu alacaklarmin tahsil edilebilmesi

hedeflenmektedir. Bu diizenlemeyle gecikmis kamu alacaklarinin zamaninda tahsili saglanirken 2025



yil1 igerisinde tahsili gecikmis vergilerin tahsilinin gerceklesmesi hedeflenmektedir. 2024 yilinda

kismen uygulamaya konulmus olup tebligler gergeklestirilmis ve tahsilat saglanmistir.

Yiikiimlillerde E-Teblig islemlerinin uygulamaya gecirilmesi ve yayginlastirilarak verginin
zamaninda tahsili ile gelirlerin artirilmasi ve tarh zaman asimina ugrayan vergilerin zamaninda tahsil

edilebilmesi ile gelir artis1 hedeflenmektedir.

Giimriik yasas1 gergevesindeki cetvellere gore tahsil edilen Fiyat istikrar Fonu (FiF) gelir kalemi 2024
yilinda detayl ¢aligilarak bazi mallarin FIF oranlar1 Avrupa Birligi standartlari gergevesinde yeniden
diizenlenmistir. Yeniden diizenlenen FiF oranlar1 ile 2025 yilinda FiF kaleminde artis dngdriilmekte

ve hedeflenmektedir.

Tek tip beyan galismasi sosyal sigorta / ihtiyat sandigi / vergi dairesine tek beyan bildirilmesi E-
Devlet projesi ile birlikte yiiriitiilmekte olup 2024 yili sonunda c¢alismalarin tamamlanmasi, 2025
yilinda yiirlirliige girmesi hedeflenmektedir. 2025 yilinda {icret ve maas 6demeleri ilizerinden

yaratilan gelir kaybinin ortadan kalkmasi veya azaltilmasi hedeflenmektedir.

Giimriik ve Istihsal Yasasi degisiklik calismalar1 2024 yilinda tamamlanmis olup gelir kaybina
sebebiyet verebilecek maddeler yeniden diizenlenmis ve giiniimiiz kosullarina uyarlanmistir. Bu yasa
degisikliginin 2025 yilinda yiiriirliige girmesi hedeflenmekte ve ilgili kalemlerde gelir artisi

ongoriilmektedir.



3.  MERKEZi DEVLET YONETIMi BUTCESI MALI ANALIZI VE STRATEJILERI

3.1. Merkezi Devlet Yonetimi Biitce Dengesi
2025-2027 donemi Orta Vadeli Biit¢e Cergevesi’nde Merkezi Devlet Yonetimi biitgesinin gelir ve
giderleri, biit¢e dengesi ile bunlarin GSYIH icerisindeki oranlar1 Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2 - Merkezi Deviet Yonetimi Biitce Biiyiikliigii

2025 2026 2027
Merkezi Devlet Yonetimi Biit¢e Gelirleri (Milyon TL) 130.623 181.370 221.854
Merkezi Devlet Yonetimi Biitce Gelirleri / GSYIH (%) 41,73 43,84 38,00
Merkezi Devlet Yonetimi Biitge Giderleri (Milyon TL) 148.241 185.301 222.361
Merkezi Devlet Yonetimi Biitce Giderleri / GSYIH (%) 47,36 44,79 38,09
Merkezi Devlet Yonetimi Biitge Dengesi (Milyon TL) -17.618 -3.931 -507
Merkezi Yéonetim Biitge Dengesi / GSYIH (%) -5,63 -0,95 -0,09

Merkezi Devlet yonetimi biitce agigmin GSYIH’ya oranmin 2025 mali yilinda % 5,63, 2026 mali
yilinda %0,95 olarak gerceklesecegi, yukaridaki “2.3. Biitce Gelirlerine iliskin Temel Politikalar”
bashig1 altinda belirlenen politikalar ¢ercevesinde yeni gelir kaynaklar yaratilarak ve kayit disi
ekonominin kayit altina alinmasi saglanarak biitge agiginin kademeli olarak 2027 yilina kadar % 0,09

oranina diisecegi tahmin edilmektedir.

2026 Mali yili Merkezi Devlet yonetimi biitge agig1 2025 mali yilina gore degerlendirildiginde
%77,69 oraninda azalma meydana gelmesi dngdriilmektedir. 2027 mali yili Merkezi Devlet yonetimi
biitce ac1g1 ile 2026 mali yilina gore degerlendirildiginde ise 2027 yi1l sonuna kadar %87,10 oraninda
azalma Ongoriilerek biit¢e agiginin kapatilarak denk biitceye ulasilmasi hedeflenmektedir (Bkz. Tablo
2).



3.2. Merkezi Devlet Yonetimi Biitce Giderleri

2025-2027 doneminde Merkezi Devlet yonetimi biitce giderleri; makroekonomik gostergeler, temel
politika belgelerinde ortaya konulan oncelikler ve kamu idarelerinin ihtiyaglari esas alinarak
belirlenmistir. Bu ¢ergcevede, biitge giderlerinin ekonomik tasnif bazinda belirlenmesinde kullanilan

ve One ¢ikan temel unsurlar asagida belirtilmistir.

Personel giderlerine iliskin 6denek tahsis edilirken, kamu personeline mali imkanlar ve hedefler goz
oniinde bulunarak 2025 - 2027 dénemi Merkezi Devlet Yénetimi Biitge Yasa Tasarisi’nda Istatistik
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiiketici Fiyat Genel Endeksine gére DPO tarafindan yapilan
tahminler 1518inda 2025, 2026 ve 2027 mali yillarinda Ocak ve Temmuz aylarinda olmak {izere
olusacak hayat pahalilig1 iki kez aylik maas ve lcretlere yansitilmistir. 2025, 2026 ve 2027 mali
yillarinda kamuda yeni personel istihdam edilmesi ile ilgili olarak Merkezi Devlet Y6netimi Biitge

Yasasinda ongoriilen sinirlamaya devam edilecektir.

Kamu idarelerinin Orta Vadeli Biit¢ce Cercevesinde, hizmetin gelismesine bagli olarak ortaya ¢ikacak
ihtiyaglar, doviz ve hayat pahaliliginda olusacak degisimler goz Oniinde bulundurularak

hazirlanmstir.

Cari transferler altindaki maas ve maas benzeri ddemeler, 6zel biitceli idarelere, diizenleyici ve
denetleyici kurumlara yapilan katkilar, tarimsal destekleme ddemeleri, burslarda yapilacak artiglar,

yurt i¢i ve yurt dis1 tedavi 6demeleri ile diger transferler dikkate alinmastir.

Sermaye giderlerinin belirlenmesinde Orta Vadeli Biitge Cercevesi doneminde kamu yatirimlarina
iliskin belirlenen Oncelikli hedefler kapsaminda egitim, saghk, bayindirlik ve ulastirma

sektorlerindeki yatirimlar dikkate alinmustir.

Yedek 6deneklerin belirlenmesinde, yil iginde ortaya ¢ikabilecek dngdriilmeyen giderler g6z dniinde

bulundurulmustur.

Faiz giderlerinin tahmininde, bor¢ stokunun yapist ve seyri, ulusal ve uluslararasi piyasalardaki
dalgalanmalarin faiz giderlerine olas1 etkileri dikkate alinmistir. Bu baglamda, 2022 yilinin {igiincii
¢eyreginden itibaren kamu kuruluslarinin finansman ihtiyaglari, bankalardan kredi almak yerine

ikrazen DIBS ihraci yoluyla karsilanmaya baslanmustir.

2025-2027 donemi Merkezi Devlet Yonetimi Biit¢e giderleri Tablo 3°te yer aldigi sekilde

belirlenmistir.
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Tablo 3 - Ekonomik Siniflandirma Bazinda Merkezi Devlet Yonetimi Biitce Giderleri (TL)

(Milyon TL) 2025 2026 2027
Merkezi Deviet Yonetimi 148.241 185.301 222.361
Biitce Giderleri
Personel Giderleri 41.086 51.357 61.629
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 18.321 22.901 27.481
Faiz Giderleri 1.177 1471 1.765
Cari Transferler 63.329 79.161 94.993
Sermaye Giderleri 15.117 18.897 22.676
Sermaye Transferleri 0 0 0
Borg Verme 0 0 0
Yedek Odenek 6.000 7.500 9.000

Yukarida Tablo 3’te yer alan Merkezi Devlet yonetimi biitge giderlerinin GSYIH’ye oranlari ise

Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4 - Merkezi Yonetimi Biit¢e Giderlerinin GSYIH ’ya Orani (%)

2025 2026 2027
Merkezi Devlet Yonetimi Biitce Giderleri 47 36% 44 79% 38 09%
Personel Giderleri 13,13% 12,41% 10,56%
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 1,03% 0,97% 0,83%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5 85% 5539 4.71%
Faiz Giderleri 0,38% 0,36% 0,30%
Cari Transferler 20,23% 19,13% 16,27%
Sermaye Giderleri 4,83% 4,57% 3,88%
Sermaye Transferleri 0% 0% 0%
Bor¢ Verme 0% 0% 0%
Yedek Odenek 1,92% 1,81% 1,54%




3.3. Merkezi Devlet Yonetimi Biitce Gelirleri

Merkezi Devlet yonetimi biitce gelirleri, OVMP’de yer alan makroekonomik gostergeler ile gelir
politikalarinin biitce gelirlerine etkileri, ulusal ve uluslararasi piyasalardaki gelismeler ve

gelirlerin gecmis yillarda gosterdigi egilim dikkate alinarak belirlenmistir.

OVMP’de 2025, 2026 ve 2027 mali y1l1 biitce gelir tahminleri yapilirken, DPO makroekonomik
gerceklesme ve tahmin tablosunda yer alan ilgili yillara ait TUFE tahmin oranlar1 dikkate
alinmistir. Genel biitce kapsami disinda kalan Merkezi Devlet yonetimi kapsamindaki kamu

idarelerinde denk biitge yaratilmis olmasi nedeniyle;

(a) Devlet katkis1 alan kamu idarelerinden katki miktarlar1 diisiilerek giderlerini karsilayacak 6z

gelirlere ulagilmis,

(b) Devlet katkis1 almayan kamu idarelerinin tim giderleri de ayn1 zamanda ilgili kamu idaresinin

0z gelirlerini olusturmustur.

Tablo 5 - Merkezi Devlet Yonetimi Biitce Gelirleri

TOPLAM GELIR

Merkezi Devlet Yonetimi Biitcesi Gelirleri 2025 2026 2027
(Milyon TL)

Vergi Gelirleri 86,011 123,912 154,889
Vergi Dis1 Gelirler * 14,151 19,107 23,884
Alinan Bagis Yardim ve Krediler 18,500 23,400 25,140
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Iidareleri Toplam Gelir 118,662 166,419 203,913
Kamu Idarelerinin Oz Gelirleri 11,961 14,951 17,941
(41/2019 Sayih Yasaya ekli Cetvel ILIII ve IV)

MERKEZi DEVLET YONETIiMi BUTCESI 130,623 181,370 221,854

*Sermaye Gelirleri, Diger Gelirler, Alacaklardan Tahsilat, Red ve ladeler dahil edilmistir.

2025 Mali Yihi Genel Biitce Gelir Tahminleri Hazirlanirken,

Diinya genelinde ard arda yasanan krizlerin diinya ekonomisine yansimalar1 yiiksek enflasyon
seklinde kendini ortaya koymustur. Ekonomik krizin etkileri, alinan ve ortaya konan onlemler ile
azaltilmaya calisilirken, belirlenen gelir artirici stratejilerle gelir kalemlerinde ortaya cikacak

degisiklikler ve hedefler Ongoriilmiistiir. Bu strateji ve planlamalarin bir kismi 2024 yilinda
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gerceklestirilerek kayit dis1 ekonomi kayit altina alinmis, 2025 yilinda yapilan ¢alismalarin yiiriirliige

gecmesi ile ilgili gelir kalemlerinde artis getirecegi Ongoriilmiistiir.

2025 yil1 biitge tahminleri hazirlanirken ilgili yilin DPO tarafindan saglanan tahmini TUFE orani ile

yasa ¢alismalar1 tamamlanmis olan gelir kalemlerindeki artiglar 6ngoriilerek diizenlenmistir.
2026 Mali Yih Genel Biit¢e Gelir Tahminleri Hazirlanirken;

2023 — 2024 yillarinda baslatilmis olan kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi strateji ¢alismalart
ile gelistirilen projelerin 2024 — 2025 yillarinda uygulamaya ge¢mesiyle enflasyon oraninda anlamli

diisiis kaydedilerek ekonomik istikrarin saglanmasi ve biit¢e agiginin azaltilmasi hedeflenmektedir.

2026 yil1 biitge tahminleri hazirlanirken ilgili yilin DPO tarafindan saglanan tahmini TUFE orant ile

yasa ¢alismalar1 tamamlanmis olan gelir kalemlerindeki artiglar 6ngoriilerek diizenlenmistir.
2027 Mali Y1l Genel Biitce Gelir Tahminleri Hazirlanirken;

Dolaysiz vergilerin olusturdugu gelir kalemleri, hedef konulan gelir artirict 6nlemler kapsaminda
yapilan yasa calismalari ile kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi hedeflenerek ilgili gelir

kalemlerinde artis getirecegi Ongoriilmiistiir.

2027 yili biitge tahminleri hazirlanirken ilgili yilin DPO tarafindan saglanan tahmini TUFE orani ile

yasa ¢aligmalar1 tamamlanmis olan gelir kalemlerindeki artislar ongdriilerek diizenlenmistir.

3.4. Merkezi Devlet Yonetimi Biitce A¢iginin Finansmami

2024 yilmin ozellikle ilk yarisinda ekonomik aktivitede yasanan hareketlilik 2024 yili ikinci yarisinda
diistis gosterse de 2024 y1li tamaminda yiizde 11 biiylime olacagi tahmin edilmistir. Ancak yil icinde hem
enflasyon gergeklesmeleride hem de ekonomik aktivitedeki degisiklige bagli olarak gelir ve gider
tahminleri ile ger¢eklesmeleri arasinda farklar olusmustur. 2024 yilinin ilk 10 ayina bakildig1 zaman
yaklagik yiizde 20 artig gosteren doviz kurlar1 yaninda tiiketici fiyatlarinda yiizde 50°ye yakin bir artis
yasanmasi biitce gelir ve gider kalemleri arasindaki biiytime hizlarini farklilagtirmistir.

2024 yili Haziran ay1 ile baslayan dezenflasyon siirecinin 2025 yilinda da siirecegi tahmin edilmektedir.
Ancak ekonomik aktivitede goriilen diisiisiin etkisi ile 2025 y1linda GSYIH biiyiimesinin yiizde 5 olacagi
tahmin edilmektedir. Yukarida belirtilen gelismelerin 2025 yilinda da devam edecegi tahminleri altinda
hazirlanan 2025 yil1 biitgesinde ise biitce gelir ve biitce gider tahminleri arasinda olusacak fark biitge

acigini 17,6 milyar TL’ye tagimistir.

2024 yili sonunda ilgili ¢alismalar tamamlanmis olup kira geliri yiikiimliileri ile 3 kisiden fazla

istihdam saglayan yiikiimliilerin maas ve iicret 6demelerini banka aracilig1 ile yapmasi zorunlulugu

13



getirilerek kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi hedeflenerek ilgili ¢alisma yayimlanmak tizere

Bakanlar Kuruluna sunulmustur.

Salgin sonrasi yasanan ekonomik kriz nedeniyle temel tiiketim mallarinda KDV indirimlerine
gidilmis ve liiks tiiketim tiriinlerine yonelik KDV diizenlemesi yapilmistir. 2025 yilinda ilgili temel
tiketim mallar1 ve hizmetlerinde KDV oranlarinin yeniden diizenlenerek giincellenmesi
planlanmaktadir. 2025 yilinda ilgili mal ve hizmetlerin tesliminden ortaya ¢ikacak olan KDV’ nin

artmasi ongoriilmektedir.

Giimriik yasas1 cergevesindeki cetvellere gore tahsil edilen FIF gelir kalemi 2024 yilinda detayli
calisilarak bazi mallarm  FIF oranlar1 Avrupa Birligi standartlar1 gergevesinde yeniden
diizenlenmistir. Yeniden diizenlenen FiF oranlari ile 2025 yilinda FIF kaleminde artis ngoriilmekte

ve hedeflenmektedir.

Tek tip beyan caligmas1 sosyal sigorta / ihtiyat sandig1 / vergi dairesine tek beyan bildirilmesi E-
Devlet projesi ile birlikte yiiriitiilmekte olup 2024 yili sonunda c¢alismalarin tamamlanmasi, 2025
yilinda yiiriirliige girmesi hedeflenmektedir. 2025 yilinda iicretler ve maas 6demeleri {izerinden

yaratilan gelir kaybinin ortadan kalkmasi veya azaltilmasi1 hedeflenmektedir.

Giimriik ve Istihsal Yasasi degisiklik galismalar1 2024 yilinda tamamlanmis olup gelir kaybina
sebebiyet verebilecek maddeler yeniden diizenlenmis ve giiniimiiz kosullarina uyarlanmigtir. Bu yasa
degisikliginin 2025 yilinda yiiriirliige girmesi hedeflenmekte ve ilgili kalemlerde gelir artisi

ongoriilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuatlarin yiiriirlige girmesi ile ekonominin etkin ve verimli, denetlenebilir ve
kontroliiniin saglanabilir olmasiyla 2027 yili sonu itibart ile biitgede gelir ve gider dengesinin

saglanmas1 hedeflenmektedir.

Ayrica, mali disiplinin korunarak giderlerin 6nceliklendirilmesi ve kaynaklarin belirlenen dnceliklere

gore etkin ve verimli bir sekilde tahsis edilmesini esas alan politika zemini olusturulacaktir.

Merkezi Devlet Yonetimi Biitgesi icerisinde yer alan Kamu Idarelerinin, gelirlerinin giderlerini
karsilayamadigr durumlarda; ilgili mevzuat gercevesinde Devlet Katkisi verilmesi, finansman
ihtiyaglarinin bankalardan kredi almak yerine ikrazen DIBS ihraci yoluyla elde edilen yabanci para
cinsinden kaynaklarin kur riski tistlenmemek i¢in SWAP ile Tiirk Lirasina ¢evrilerek kullanilmasi ve
kamunun daha diisiik maliyetle borglanmasina imkén saglanmasi, Kurumlarin Devlete olan
kesinlesmis vergi bor¢larinin 6denmesinde kolaylik saglanmasi, tahsili gecikmis vergi bor¢larimin
tahsilatinin hizlandirilmasi, ekonomik sikinti yagsayan kamu idarelerine mali agilim saglanmasi

hedeflenmektedir.
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4. ORTA VADELIi BUTCE CERCEVESININ DEGERLENDIRILMESI

2025-2027 dénemi Orta Vadeli Biitge Cergevesi, DPO tarafindan 2024 y1l1 Ekim ayinda revize edilen
makroekonomik gostergeler esasina gore olusturulmustur.

Bu biitce doneminde, gelir artiric1 projeler ile devlet gelirlerinin artirilmasi, 2026 mali yilindan
itibaren biitge agiginin kademeli olarak diisecegi ve 2027 yili ile birlikte biit¢e agiginin kapatilarak

denk biitceye ulasilmasi hedeflenmektedir.
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